EXPEDIENTE: “LORENZA FERNANDEZ DE
DUARTE C/ RES. DPNC-B N° 1533 DEL
24/ABR/14 DICT. POR LA DIR. PENS. NO
CONTRIB. DEL M. DE HACIENDA” .-----ceeeeeemm

a ciudad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay, a
“dias del mes de ..."MQ'20.- del afio dos mil diecisie}fe, estando

ante mi el secretario autorizante, se trajo el expediente caratulado: “LORENZA
FERNANDEZ DE DUARTE C/ RES. DPNC-B N° 1533 DEL 24/4ABR/14
DICT. POR LA DIR. PENS. NO CONTRIB. DEL M. DE HACIENDA”, a fin
. de resolver los Recursos de Apelacion y Nulidad interpuestos contra el
Acuerdo y Sentencia N° 309 de fecha 1 de octubre de 2015, dictado por el
Tribunal de Cuentas, Primera Sala.----==m==mmm oo e e eeee

Previo el estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, resolvio plantear las siguientes;---------=--=r-memmmmommemmmmv

CUESTIONES:

Es nula la sentencia apelada?-

En caso contrario, se halla ella ajustada a derecho?-

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votacion dio el
siguiente resultado: BENITEZ RIERA, PUCHETA DE CORREA Y
B L AN C O m e m e o e e e

® A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA, el Dr. BENITEZ RIFRA
DIJO: El recurrente no ha fundado especifica y concretamente el Recursos de
Nulidad planteado, por lo que se los tiene que tener por abdicado del mismo.
Por otro lado, no se observa en la Resolucion recurrida vicios o defectos que
ameriten la declaracion de oficio de su nulidad en términos autorizados por los
arts. 113 y 404 del C.P.C. Corresponde en consecuencia tener por desistido al

presente Recurso. ES MI VOTO.-=-~==reeemmmmmmm oo

A su turno los D

¢s. PUCHETA DE CORREA Y BLANCO manifiestan

UESTION PLANTEADA, el Dr. BENITEZ
do: Por Acuerdo y Sentencia N° 309 de fecha 1 de
ibunal de Cuentas, Primera Sala, resolvi6é: “lI.-

instpurada por ja Sra. Teodora Duarte de Vera, en nombre y representacion
¢ [la Sra. Lgrenza Ferndndez : uarte, y en consecuencia; 2)

‘ '
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la Resolucion DPNC-B N° 1533 de fecha 24 de abril de 2014, dictadas por la
Direccion de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda, de
conformidad y de acuerdo a los fundamentos expresados en el exordio de la
presente resolucion y en consecuencia disponer que, por donde corresponda,
se proceda a efectivizar el derecho reclamado por la actora; 3) IMPONER
las costas a la parte vencida; y 4) ANOTAR, registrar... ”.~——---—-—-——- e

Que, corresponde poner de resalto que el Tribunal de Cuentas, Primera
Sala, ha fundado su decisidn de hacer lugar a la demanda por los siguientes
fundamentos: “...debemos precisar que el presente juicio se fundamenta en el
Art. 130 de la Constitucion Nacional. “De los beneméritos de la Patria”, que
expresa: “Los veteranos de la guerra del Chaco, y de los demds conflictos
armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozardn de
honores y privilegios, de pensiones que les permitan vivir decorosamente, de
asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de otros
beneficios, conforme con lo que determine la ley. En los beneficios
econdmicos les sucederdn sus viudas e hijos menores o discapacitados,
incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la promulgacion
de esta Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria
no sufrirdn restricciones y seran de vigencia inmediata, sin mas requisito que
su certificacion fehaciente.... Que, en atencion al Art. 130 de la C.N., cabe
sefialar que el mismo no establece distincion entre la calidad de veterano; por
el contrario, consagra la pension como un derecho adquirido del beneficiario,
sin otra condicidn o limitacion que la de ser veterano de la Guerra del Chaco.
Y dicha calidad de veterana de la Guerra del Chaco se comprueba
fehacientemente en autos con las siguientes documentaciones expedidas por
las autoridades pertinentes y que hacen plena fe de su intervencion en dicho
conflicto armado, ejerciendo sus funciones en la Region Oriental, que segin
el Art. 2° de la Ley 431/73, cuya vigencia fue declarada por el Art. 1 de la Ley
271/93, deben recibir los mismos beneficios que los que sirvieron en la
Regidén Occidental: Constancia de la Direccion General de Reclutamiento,
Reserva y Movilizacion del Comando de las Fuerzas Militares (fs. 12), Libreta
del Ministerio de Defensa Nacional (fs. 13), Constancia de Foja de Servicio
del Hospital Distrital de Concepcion (fs. 18), Informe del Il Departamento de
la Direccion General de Reclutamiento, Reserva y Movilizacion del Comando
de las Fuerzas Militares (fs. 19). Asi, una vez reconocida la calidad de
veterana de la actora, ya no cabe hacer distingos de ningun tipo acerca de la

s

“clase™ de veterano... ”.=====mm—mmm oo o e e e

Que, el representante del Ministerio de Hacienda, apeld el fallo recién
transcripto y expresé sus agravios manifestando cuanto sigue: “...la
Administracion de Pensiones no Contributivas del Ministerio de Hacienda,
procede a emitir los actos administrativos, Resolucion N° 1101/14,
rechazando los  beneficios  solicitados, teniendo. en cuenta las
documentaciones agregadas, y en consideracion a las mencionadas en dicha
normativa que son aplicadas para los casos de pensiones solicitados por los
hijos de veteranos de la Guerra del Chaco, siendo esta una situacion clara
para la aplicacion de lo establecido por la administracion que denego la
pension de la accionante en su cardcter de veterana de la Guerra del Chaco.
En tal caso, a tenor de un criterio diferente a la del Tribunal de Cuentas, con
lo argumentado por la Administracion de la Caja Fiscal al disponer la
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UPREMA EXPEDIENTE: “LORENZA FERNANDEZ DE
JUSTICIA  [UARTE ¢/ RES. DPNC-B N° 1533 DEL
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CONTRIB. DEL M. DE HACIENDA” ---cceermmev

de la Constitucion Nacional. En este caso se dispone la
dad de una normativa, solamente por el hecho de haber prestado
la Region Oriental, y para el caso concreto, siendo que la misma

sefialados a los Veteranos de la Guerra del Chaco, siempre se relaciona con
los que participaron exclusivamente en el Frente, osea en la Region
Occidental...”. e e

Que, debe destacar que la presente cuestion ya ha sido estudiada y
resuelta en diversos fallos de esta Corte Suprema de Justicia. El Art. 130 de la
¢ Constitucion Nacional dispone que los beneficios acordados a los beneméritos
de la Patria no sufriran restricciones y seran de vigencia operativa inmediata
sin mas requisitos que su certificacion fehaciente. La actora ha justificado ser
enfermera de la Guerra del Chaco, conforme lo acredita con: la Constancia de
la Direccidon General de Reclutamiento, Reserva y Movilizacion del Comando
de las Fuerzas Militares (fs. 12), Libreta del Ministerio de Defensa Nacional
(fs. 13), Constancia de Foja de Servicio del Hospital Distrital de Concepcion
(fs. 18), Informe del II Departamento de la Direccion General de
Reclutamiento, Reserva y Movilizacion del Comando de las Fuerzas Militares
(fs. 19) y estos son los Unicos requisitos necesarios y exigibles para ser
considerada beneficiaria de los derechos que le corresponden por sus servicios
Prestados. —=—-—- - mm s o e -—-

La Constitucion no hace distincion entre excombatientes segin la

Region geografica en la cual prestaron servicios. Por tanto, este es un punto en

. que la ley reglamentaria no puede establecer distingos (Acuerdo y Sentencia
N° 142 del 8 de mayo de 1996, Sala Constitucional), por no ajustarse a lo que

dispone la Constitucion Nacional sobre esta materia.------=-=-=-===cmememcrermme -

Los veteranos de la Guerra del Chaco que actuaron fuera de la zona de
operaciones, es decir en la Region Oriental, tienen derecho a una pension de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 130 de la Constitucion Nacional y el
Art. 1 de la Ley 217/93, en cuanto amplia el articulo 21 de la Ley 431/73.
Debe destacarse que existe jurisprudencia constante en este sentido, tales
como el Acuerdo y Sentencia N° 682 del 2 de diciembre de 1997, Acuerdo y
Sentencia N° 313 del¥7 de junio de 1999, Acuerdo y Sentencia N° 299 del 23
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Por tanto, voto por la confirmacion “in totum” del fallo apelado, debido
a la evidente arbitrariedad en que incurrieron los actos administrativos
cuestionados. En cuanto a las costas, deben ser impuestas en ambas instancias
a la perdidosa, en virtud del principio contenido en el Art. 192 del C.P.C.. ES
MI VOTO.----mmmmmmmmmem oo e -

A su turno el Seifior Ministro Dr. SINDULFO BLANCO manifiesta que
se adhiere al voto del Mtro. BENITEZ RIERA por los mismos fundamentos.--

A su turno, la Sefiora Ministra ALICIA PUCHETA DE CORREA

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, la DRA. ALICIA
PUCHETA DE CORREA DHLJO: Disiento de la opinion del distinguido
colega que me antecedio en el orden de votacidon por las siguientes razones.
Pasando a examinar el fondo de la cuestion planteada, se trata en definitiva de
determinar si corresponde otorgar la pension a la Sra. Lorenza Ferndndez de
Duarte, veterana de la Guerra del Chaco, quien prestd servicios como
enfermera en el Hospital Distrital de Concepcion durante la contienda.----------

A fin de resolver la cuestion planteada, primeramente es necesario
precisar lo que estipula la legislacion aplicable al caso planteado en autos. En
ese cometido observamos que la Carta Magna, en su Articulo 130. DE LOS
BENEMERITOS DE LA PATRIA preceptaa: “Los veteranos de la Guerra
del Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en
defensa de la Patria, gozardn de honores y privilegios; de pensiones que les
permitan vivir decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa
a su salud, asi como de otros beneficios, conforme a lo que determine la ley.
En los beneficios economicos les sucederan sus viudas e hijos menores o
discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la
promulgacion de esta Constitucion...”. —==a==msmmmmmmmmmm o e

Dicha disposicion constitucional es reglada por la Ley N° 217/93, que
en su Articulo 1° dispone: “Los veteranos de la Guerra del Chaco,
constituidos por los Veteranos Combatientes, por los Veteranos de todas las
armas de servicio y por los Veteranos de las Unidades de la Flotilla de
Guerra y de los Transportes, de la Armada Nacional en el Litoral del Rio
Paraguay y sus afluentes hasta el Otuquis o Negro, los Auditores de Guerra,
Capellanes y Enfermeras incorporados al Servicio de Sanidad que actuaron
durante la Guerra con Bolivia, en la zona de operaciones (Region
Occidental) gozardn de Honores y Privilegios previstos en el Art. 130° de la
Constitucion Nacional...”, -~ e e e e e

De lo expuesto en las citadas normativas, queda claro que la pension en
cuestién, consagrada en la Carta Magna, sélo pueden ser otorgadas a
Veteranos de la Guerra del Chaco que hayan combatido en la Region
Occidental. Como la Sra. Lorenza Ferndndez Vda. de Duarte, durante la
Guerra del Chaco prest6 servicios en la Region Oriental, no le corresponde
esta beneficio.-r---—-mmmmmsm e e




Q5 SUPR_F%?A EXPEDIENTE: “LORENZA FERNANDEZ DE
=2/ »JUS DUARTE C/ RES. DPNC-B N° 1533 DEL

S\ 7 24/ABR/14 DICT. POR LA DIR. PENS. NO
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a I8 '%g@rio t_i_gij beneficio se limito a aplicar las disposiciones legales vigentes
Eg;%ma’t'egié;g*;ﬁmparada en el principio de legalidad que debe primar en todos
s actosi <Pero ello no significa que la Ley 217/93 no sea injusta,
iw ,;er%@ﬁf{)ria e inconstitucional, al crear veteranos de primera y segunda,
como si el aporte de estos Gltimos no fuera esencial para el triunfo de las
armas de la Patria en el conflicto bélico. De hecho, la Sala Constitucional, a
través de diversos fallos ha subsanado esta diferenciacién otorgéndole la
pension a los veteranos que prestaron servicios en la Region Oriental durante
la Guerra con Bolivia. Pero como la Norma Fundamental, en su articulo 260,
estipula que la inconstitucionalidad e inaplicabilidad de una ley declarada por
la Sala Constitucional en un caso concreto, tenga efecto solo en relacién a ese
. caso; no tenemos la facultad de dejar de aplicar la legislacién que rige

actualmente para los Veteranos de la Guerra del Chaco.------m-mmommmmmmomomma -
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Por todo lo expuesto, corresponde REVOCAR la resolucion impugnada,

y en consecuencia confirmar los actos administrativos. En cuanto a las costas,
dado que la accionante actud con razonable conviccion del derecho que le
asistiera, o sea, de buena fe, en virtud a la facultad conferida por el Art. 193
del Cddigo Procesal Civil, corresponde imponerlas en el orden causado, en
ambas instancias. Por otro lado, se debe tener en cuenta que por tratarse de
una persona en situacion de vulnerabilidad, es Beneficiaria de las 100 Reglas
de Brasilia, lo que constrifie al sistema judicial, a constituirse en un defensor
efectivo de sus derechos, al efecto de mitigar o eliminar cualquier tipo de
discriminaciéon hacia estas personas. Este criterio es sostenido en casos
similares al estudiado en los que me toco entender como miembro de esta Sala
. Penal de la Corte, como en: “Irma Gonzdlez Vda. de Cano ¢/ Res. DPNC-B N°
963 de fecha 18/08/08 dictado por la Direccion de Pensiones no
Contributivas del Ministerio de Hacienda, Acuerdo y Sentencia N° 693 del 19

to firmando S.S.E.E., todo por
acor A" sghtencla \ que

Alicia P!\Qbe"a de Correa

Ministra

Asuncién, 4 de wmarzo - de 201%.-
VISTOS: Los méritos del acuerdo que anteceden, la EXCMA------------



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA PENAL
RESUELVE:

recurso de nulidad.---+----=====c-—--mcemmmmmmm oo oo
LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto por el
iscal Victor Caballero, en representacion del Ministerio de

Haciefda, y consecuente
09 de fegha 1 dg”octubre de 2015, dictado por el Tribunal de

~ Luis Maria Benite} Riera
Ministro

—~ ‘
Abg. Norma Dominguez V.
Secretaria




